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KAMU YONETIMININ YAPISAL ve iSLEVSEL SORUNLARI

Dersin Konumu: Kisaca KAYIS olarak anilan ders, Yonetim Bilimleri Anabilim Dali yiiksek
lisans ve doktora programlarinda birinci dénem icinde (g saat kredilidir. Ders ilk olarak
1996-1997 akademik yilinda agilmig, 2006-2007 akademik yilinda yeniden
yaptlandirimistir. Ders, o tarihten bu yana bu metinde vyazili olan cercevede
surdurilmektedir.

Dersin Amaci: Amaclanan, farkh lisans 6gretiminden gelen 6grencilerin, lisansiisti
o6grenim icgin, Turk kamu yénetiminin kurulusuna iliskin konularda gerekli temel bilgileri
edinmelerini saglamaktir. Bu nedenle dersin, 6grenim sirecinin ilk déneminde alinmasi
daha yararhdir.

Dersin Konusu: Ders, Tirk kamu yonetiminin kurulus 6zelliklerine odaklidir. Konu
basliklari haftalik akis sirasiyla asagidaki gibi tasarlanmistir:

Tanisma ve calisma diizeni bilgilendirmesi
Cumhurbaskanhgi

Basbakanlik ve Bakanlar Kurulu
Bakanlik Sistemi

Ustkurullar

Mulki Yonetim Sistemi

Yerel Yonetimler

Kalkinma Ajanslari

MGK ve Askeri Yonetim

10. YOK ve Akademik Yénetim

11. HSYK ve Adli Yonetim

12. Meslek Odalari

13. Vakiflar ve Dernekler

14. Genel degerlendirme

WoReNOULEWNR

Dersin Yontemi: Ders sunma-tartisma-uygulama agirhkli yiritilmektedir. Her 6grenci,
onceden dagitilan kaynaklar temelinde hazirlanmakta, konular sinif tartismasiyla
islenmektedir.

Degerlendirme: Donem sonu degerlendirmesi %10 devam, %30 donem ici hazirlik ve
sunum, % 70 donem sonu vyazili ve sozli iki asamali sinav puani temelinde
yapilmaktadir.

Konu bagsliklari ve okuma listesi asagidadir.
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KAYiS : OKUMA LISTESI

1. Tanisma ve Calisma Diizeni Bilgilendirmesi

TODAIE, Devlet Teskilati Rehberi, Cikarilabilir sayfali yayin, Ankara: (icindekiler incelemesi)

GULER, Birgiil Ayman, Tiirkiye’nin Yénetimi—Yapi, imge Yayini, 2. Baski, Ankara 2010.

2. Cumhurbagkanhgi

e 2879 Sayili Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi Teskilati Kanunu, RG: 19.8.1983
e 2443 sayil Devlet Denetleme Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanun, RG: 3.4.1981

AKIN, Ridvan, Gazi'den Giiniimiize Cumhurbaskanhidi 1923-2007, 1s Bankasi Yayinlari, Istanbul 2009

CULCU, Murat, Ulusal Egemenlik Karsisinda Saltanat - Hilafet — Baskanlik, KASTAS Yayinlari 2005
GOZLER, Kemal, Cumhurbaskani — Hiikiimet Catismasi, Ekin Yayinlari, Bursa 2000.

KAMALAK, ihsan (der.), Baskanlik Sistemi ve Tiirkiye, Kalkedon Yayini, istanbul 2007.

3. Bagbakanlik ve Bakanlar Kurulu
e 3056 sayili Bagsbakanlk Teskilati Hakkinda KHK Degistiren Kanun, RG: 19.10.1984

AKBULUT, Orsan, “Siyasal iktidari Kullanmanin Araci Olarak Basbakan,” Amme idaresi Dergisi 36/1,
2003, s. 49-82.
BALTA, T. Bekir, Tiirkiye’de Yiiriitme Kudreti, AU SBF Yayini, Ankara 1960.

KARASU, Koray, “Bakanlar Kurulu’nun Orgiitlenmesi: Bakanlar Kurulu Sekreterligi”, Kurthan Fisek Igin
Yénetim Uzerine, KAYAUM Ankara 2010, s. 227-258. (internette tam metin vardir.)

KARASU, Koray, Kamu Orgiitlenmesi Boyutuyla Kamu Yénetimi Temel Kanunu Tasarisi," AU SBF GETA
Tartisma Metinleri, (Ozel Sayr 2) Kamu Yénetimi Reformu incelemeleri: Miilkiye’den
Perspektifler (Ankara: No. 60, Kasim 2003), s. 55-66. (internette tam metin vardir.)

SENCER, Muzaffer, “Cumhuriyet Hiikiimetleri,” Amme idaresi Dergisi 18/4, 1985, s. 13-25.

4, Bakanlik Sistemi

e 3046 Sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun.
e Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Yurtdisi Teskilati Hakkinda KHK.
e Hizmet bakanliklarinin kurulus yasalari

AYANOGLU, Taner, “idare Hukuku Cercevesinde ‘Devlet Bakanhgl’ Uygulamasi” Amme idaresi Dergisi
38/4, 2005, s. 59-84.

GAZEL, Ahmet Ali, “ikinci Mesrutiyet Déneminde ittihatcilarin iktidari Ele Gegirme Tesebbiisii: Siyasi
Miustesarlik Meselesi”, EKEV Akademi, Erzurum Kultir ve Egitim Vakfi, 2/2 Mayis 2000, s.
175-179.

KARAER, Tacettin, “Cumhuriyet Tirkiyesinde Bakanlklarin Kurulus ve Orgiitlenmesine iliskin
Gelisimin Yasal Siireci,” Tiirk idare Dergisi 59/37, 1987, s. 37-58.
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KARAER, Tacettin, “Tirk Kamu Yénetiminde Devlet Bakanlhigi Sorunu,” Amme idaresi Dergisi 23/2,
1990, s. 47-74.
SOYSAL, Mimtaz, “Koordinasyon Bakanligl”, Forum 104, s. 9-11.

5. Ustkurullar

e BAGIMSIZ IDARI OTORITELERIN KURULUS VE GOREV ESASLARI
HAKKINDA KANUN TASARISI TASLAGI,
http://www.alomaliye.com/bagimsiz_idari_otoriteler.htm.

BAYRAMOGLU, Sonay, Yénetisim Zihniyeti, iletisim Yayinlari, istanbul 2005, 5.279-382.

DURAN, Liitfi, “Turkiye’de Bagimsiz idari Otoriteler”, Amme idaresi Dergisi, 30/1, (Mart
1997), s.3-10.

GULER, Birgiil Ayman, "Yoénetimde Ozerklik Sorunu: Duyunu Umumiye-i Osmanl Meclisi
idaresi Ornegi", Memleket: Siyaset ve Yénetim, Mayis 2006, S.1.

SEZEN, Seriye, Tiirk Kamu Yénetiminde Kurullar, TODAIE, Ankara, 2003, s.111-194.

TAN, Turgut, “Bagimsiz idari Otoriteler veya Diizenleyici Kurullar”, Amme Idaresi Dergisi,
35/2, (Haziran 2002).

6. Miilki Yonetim Sistemi

e 5442 Sayili (10.6.1949) il idaresi Kanunu
e 1700 Sayih (9.6.1930) Dahiliye Memurlari Kanunu
e 3152 Sayili (14.2.1985) icisleri Bakanhdi Teskilati ve Gérevleri Hakkinda Kanun

DURAN, Lutfi, “Tiirk Kaymakami”, Amme idaresi Dergisi, 6/2, 1973, s. 3-14.

EMRE, Cahit, “Merkezden Yodnetim ve Yerinden Yoénetim ilkeleri Cercevesinde ‘Yetki
Genisligi’'ne Genel Bir Bakis,” Yonetim Bilimi Yazilari imaj Yayinevi, Ankara 2003, s. 107-
112.

EMRE, Cahit, ed. iyi Yénetim Arayisinda Tiirkiye’de Miilki idarenin Gelecedi, Turk idari
Arastirmalar Vakfi, Ankara 2002.

FISEK, Kurthan ed., Toplumsal Yapiyla lliskileri Agisindan Tiirkiye’de Miilki idare Amirligi
Sistem ve Sorunlar TiD Yayini, Ankara 1976.

KESKIN, Nuray Ertiirk, Tirkiye’de Devletin Toprak Uzerinde Orgiitlenmesi, Tan Kitabevi,
Ankara 2009.

PAYASLIOGLU, A.T., Merkezi idarenin Tasra Teskilati Uzerinde Bir inceleme TODAIE Yayini,
Ankara 1966.

7. Yerel Yonetimler

* 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu, RG: 4.3.2005

¢ 5393 sayili Belediye Kanunu, RG: 13.7.2005

¢ 5216 sayili Biiylksehir Belediyeleri Kanunu, RG: 23.7.2004
e 442 sayih Kby Kanunu, 7 Nisan 1340 (1924)
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* 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu, RG. 11.6.2005
ANTONY, Jay, Yénetim ve Makyavelli, Anahtar Kitaplari, 1994, s. 66-74

CANATAN, Bilal, Yerellik ilkesi, Galeri Kiiltir Yayini, Ankara 2001 [Subsidiarite kavrami icin
okumal.

GULER, Birgiil Ayman, “22 Subat 2005 giin ve 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu Uzerine”,
Miilkiye Dergisi 246 (2005)

GULER, Birgiil Ayman, “Yerel Yénetimleri Giiglendirmek mi Ademi Merkeziyetcilik mi?”,
Caddas Yerel Yonetimler Dergisi, 9/2 (Nisan 2002), s. 14-29 [ilkelerin tartismasi]

GULER, Birgiil Ayman, Yerel Yénetimler: Liberal A¢iklamalara Elestirel Yaklasim, imge 3.
Basim, Ankara Nisan 2006.

KELES, Rusen, Yerinden Yénetim ve Siyaset, Cem Yayinlari, istanbul Mayis 2006.

SAYIN, Deniz, “Birlikler Modeli”, Su Hizmetleri Yénetimi, TODAIE Yayini No: 298/9, s. 171-228.

8. Kalkinma Ajanslari

e 28.8.2002 giin ve 2002/4720 sayili istatistiki Bélge Birimi Siniflandirmasina (NUTS/IBB) Gegis
Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari

e 5449 Sayih Kalkinma Ajanslarinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun, RG: 8.2.2006, 26074

e Bazi Duizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslari Kurulmasina Dair Karar 2006/10550 Sayili
Bakanlar Kurulu Karari; ve 2008/14306 Sayili Bakanlar Kurulu Karari, RG: 22.11.2008, 27062

CINER, Can Umut, “Turkiye’de Kalkinma Ajanslarinin Kurulus Siireci”, Calisma Ortami, 115 Tem-Agu
2009, s. 16-19.

GULER, Birgiil Ayman, “Kalkinma Davasinin Terk Edilmesi: AB, Bélge ve Esraf Severlik”, MSY
11, (Eyliil 2009), s. 44-67.

KARASU, Koray, “Yerellesme Soéylemi ve Bolge Kalkinma Ajanslan”, MSY 11, (Eylul 2009), 1-
43. (internette tam metin vardir.)

MEMLEKET MEVZUAT Dergisi, 46, Nisan 2009.
TURAN, Menaf (der), Bélge Kalkinma Ajansi Nedir Ne Degildir, Paragraf Yayini, Ankara Mart
2005.

9. MGK ve Askeri Yonetim

e 2945 sayil Milli Guvenlik Kurulu ve MGK Sekreterligi Kanunu, RG: 11.11.1983, 18218.
e 1325 sayil Milli Savunma Bakanhgi Kanunu, RG: 7.8.1970, 13572

EARLE, Edward Mead, Modern Stratejinin Ustalari, Doruk Yayinlari, istanbul 2007.
KALYON, Levent, Kirmizi Kim?: Tiirkiye’nin Savunma Politikalari Uzerine, Nobel Yayin, 2010

OzGULDUR, Yavuz, “Erkani Harbiye Umumiye Riyasetinden Genel Kurmay Baskanligina,
Askeri tarih Arastirmalari Dergisi, 10, Agustos 2007 s. 41-45.

10. YOK ve Akademik Yénetim
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o 2547 sayil Yiksekogretim Kurulu Kanunu, RG: 6.11.1981, 17506.

DOLEN, Emre, Tiirkiye Universite Tarihi, C. 1 ve 2, Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul 2010.

11. HSYK ve Adli Yonetim

e 2461 sayih Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu Kanunu, RG: 14. 5. 1981, 17340.
e 2992 Adalet Bakanligi Kanunu, RG: 7.4.1984, 18365
e Adalet Bakanligi, Yillik Faaliyet Raporlari

AKSEL, ismail, Tiirk Adalet Yénetimi, Seckin Yayincilik, Ankara 20009.

DPT, Adalet Hizmetleri Ozel ihtisas Komisyonu Raporlari, 1983; 1989; 2000; 2007.
KiLIM, Esra Erglizeloglu, Tiirkiye’de Adalet Yénetimi, AU SBF Doktora Tezi, Ankara 2009.
SENTOP, Mustafa, Osmanli Yargi Sistemi ve Kazaskerlik, Klasik Yayini, istanbul 2005.

12. Meslek Odalari

e 1961 Anayasasl, Madde 122
e 1982 Anayasasl, Madde 135 ilk hali ; Degisik 1995 yili maddesi.
e Cumbhurbaskanhg DDK Arastirma inceleme Raporu, 28.9.2009 Ankara, internet.

CETINTEMEL, Harun, Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari, idare Hukuku ve idari
Yargi ile ilgili incelemeler Ill, Danistay Matbaasi, Ankara 1986.

OZDEMIR, ibrahim, Meslek Kuruluslarinin Kamu Kurumu Niteligi, TOBB Yayini, Ankara 2004.

OZER, Atilla, Tiirkiye’de Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari (Anayasa Hukuku
Agisindan), TUGIAD Yayini, Ankara 1994.

TMMOB, 50. Yil Sempozyumu, Ankara 2004.

USKUL, M. Zafer, Kamu Yénetimi Agisindan Tiirkiye’de Ticaret ve Sanayi Odalari, EITIA Yayini
Eskisehir 1975

YAYMAN, Mestan, iktisadi Meslek Kuruluslari ve Ulke Yénetimine Katilma, TZOB Yayin,
Ankara 2001.

13. Vakiflar ve Dernekler

e 5253 sayili Dernekler Kanunu RG: 23.11.2004, 25649 [ www.dernekler.gov.tr ]

e 2762 sayih Vakiflar Kanunu, RG: 13.06.1935, 3027 [ www.vgm.gov.tr ]

e 4771 sayil Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun, (AB’ye uyum : Madde
3/Dernekler; Madde/4 Vakiflar), RG: 09.08.2002, 24841

e 5072 Sayili Dernek Ve Vakiflarin Kamu Kurum Ve Kuruluslari ile iliskilerine Dair Kanun,
29.01.2004, 25361

Dernekler

GERAY, C., “Mahalli Kalkinmaya Halkin Katilmasi ve Derneklerin Rolii”, iller ve Belediyeler
Dergisi, S. 239 (Eylil 1965), s. 409-413.

GERAY, Cevat, “Sosyal Hizmetler Alaninda Halk Katilislarinin Saglanmasi ve Gonulla
Dernekler”, Amme idaresi Dergisi C. 2 S. 4 (Aralik 1969), s. 21-33.

BAG - KK, KAYIS Dersi Tanitmaligi, 2010-2011 Sayfa 6



KARINCA, E., “Kamu Yararina Calisan Dernekler”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, C. 16 S. 145
(Temmuz 1992) s. 60-64.

YAVUZYIGIT, H. “Derneklerin Demokratik Toplumsal Yapiya Katkisi, Miilkiyeliler Birligi Dergisi,
C.225S.210-212 (Agustos 1998), s. 62-69.

YUCEKOK, Ahmet, Tiirkiye’de Dernek Gelisimleri 1946-1968, SBF Yayini, Ankara 1972.
Vakiflar
EM, Ali, Tark Hukuk Sisteminde Vakiflar, Turhan Kitabevi, Ankara Mart 2006

OZEROGLU, H. N., “Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, C.
13S. 109, (Temmuz 1989), s. 62-67

OZEROGLU, Necdet, Tiirk Yénetiminde Vakif Orgiitlenmesi, Yayinlanmamis Uzmanlik Tezi,
TODAIE Ankara 1989

14. Genel degerlendirme
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